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dade de garantir mais "%
oferta de alimentos e baixar os pre-
cos, baixar os juros e oferecer cre-
dito mais barato, combater a vio-
lencia urbana e rural, frear a de-
gradacao do meio ambiente. Mui-
tos mencionarao a importancia de
se continuar a melhorar os niveis
de emprego e renda, que tiveram
avancos recentes - embora persis-
tam a excessiva informalidade e a
precarizacao do trabalho - e por ai
vai. Enfim, o conjunto de necessi-
dades é muito extenso, mas pou-
cas coisas costumam ser lembra-
das como prementes.

Neste artigo, cuidamos daque-
la que &, ao nosso ver, a principal
questao estrutural do pais, a desi-
gualdade, e abordamos uma das
suas principais causas que € a es-
trutura tributaria. Defenderemos
que a Reforma Tributaria da Ren-
da é a que mais interessa ao povo
brasileiro como um todo, e que essa
reforma e urgente e seria bom que
ocorresse ainda neste ano.

A tributacao sobre a renda é
muito menor no Brasil que a da
media dos paises desenvolvidos,
além de ser mais regressiva que
progressiva: a renda dos muito ri-
cos é subtributada e isso & compen-
sado pela tributacao excessiva das
rendas mais baixas e por uma ele-
vada carga sobre o consumo de
bens e servicos, bem acima da me-
dia dos paises desenvolvidos e mes-
mo dos emergentes.

Existe um consenso de que
precisamos reduzir designaldades.
As discordancias aparecem na
hora de adotar as acGes concretas:
quem concorda que serd necessa-
rio atacar privilégios para possibi-
litar a redistribuicao? A maioria
concorda, mas nao aqueles que de-
les se beneficiam ou os que enten-
dem os privilégios como justifica-
veis. E no que tange a tributacao,
essas duas categorias estao majori-
tariamente representadas no Par-
lamento brasileiro e oferecem in-
tensa resisteéncia aos primeiros es-
forcos do Executivo nesse sentido.

AREFORMA QUE PODE
AGRAVAR A REGRESSIVI-
DADE TRIBUTARIA - Nao se
espere que a reforma recém-apro-
vada, restrita aos tributos indire-
tos, sobre o consumo, va reduzir
desigualdades como tem sido alar-
deado. A reforma alargou a base
dos tributos ao incluir nao apenas
as mercadorias e servicos, mas
também bens imateriais e direitos.

Ampliou significativamente o
direito aos créditos tributarios, em
beneficio especialmente dos expor-
tadores de commodities. Passoua
prever uma "aliquota-padrao”, cuja
previsao é de que sera considera-
velmente alta, para todas as opera-
¢oes, eliminando a possibilidade de
uma incidéncia mais gravosa so-
bre bens de luxo ou supérfluos e
minando o principio da seletivida-
de previsto na Constituicao.

Passada a fase de transicao,
os entes federados poderao fixar
suas proprias aliquotas especificas.
A combinacao desses fatores tende
aaumentar a carga total indireta e
a retroalimentar o mecanismo de
concentracao de renda e riqueza.

Boa parte da sociedade acre-
ditou que "a reforma tributaria" foi
apenas a que ocorrel no ano pas-
sado e ha um esforco dos agentes
economicos para vendé-la como a
necessaria e suficiente. Mas houve
uma anterior: o governo FHC pro-
moven uma reforma sorrateira -
qualificada como "silenciosa" pelo
entao secretario da Receita Fede-
ral - desonerando as rendas do
capital do Imposto de Renda e
passando a tributar mais os sala-
rios, via congelamento da tabela
do IR, além de elevar os niveis de
carga sobre o consumo.

Entao agora ha outra re-
forma a ser feita, a da Renda,
que ¢ basicamente refazer esse
percurso de volta.

RADIOGRAFIA DA TRI-
BUTACAO BRASILEIRA: UM
FARDO DESIGUAL - A carga
tributaria bruta (CTB) é a relacao
entre a arrecadacio total de tribu-
tos pela unido, estados e municipi-
os e 0 Produto Interno Bruto do
pais e hoje esta em torno de 33%
do PIB.Desses,14,8 pontos per-
centuais (44,85% da carga)sao de
tributos sobre o consumo (ex.:
[P1, Cofins e PIS federais, ICMS
estadual, ISS municipal). Na mé-
dia dos 14 paises de economia
avancada da OCDE ("OCDE-14"),
a tributacéo sobre o consumo cor-
responde a cerca de 9,7% do PIB,
ou 27,7% da carga tributaria to-
tal média da OCDE, que é de 35%
do PIB (IPEA, 2022, pg.21).

Os tributos sobre o patrimo-
nio no Brasil (ex.: ITR federal,
IPVA estadual, IPTU municipal)
arrecadam cerca de 1,5% do PIB,
enquanto nos paises da OCDE-14
essa forma de tributacao arrecada
cercade 2,4% do PIB.

Quanto aos tributos sobre a
renda, os impostos federais sobre
arenda de pessoasjuridicas (IRP.J)
e das pessoas fisicas (IRPF), no pri-
meiro caso a incidéncia esta alinha-
da com a OCDE-14, ao redor de
3.5% do PIB; porém, no caso do
IRPF, Brasil e os paises latino-ame-
ricanos em geral arrecadam cerca
de 2% a 3% do PIB, enguanto na
OCDE-14 essa tributacao corres-
ponde a 9% do PIB(IPEA, 2022).

O imposto sobre a renda da
pessoa fisica e o tributo que mais
permite que se faca justica tributa-
ria, por ser um tributo direto e pes-
soal (um CPF = um individuo) e
porque possibilita tributar no bene-
ficiario final das fontes de renda:
umser humano com nome proprio,
nacionalidade e localizacao - na
medida do possivel - conhecidos.

Pessoas juridicas sao etéreas:
empresas podem ser criadas e ex-
tintas, as vezes num mesmo ano,
e podem mudar o nome, objeto so-
cial e 0 quadro de socios (pessoas
fisicas, outras empresas ou até
fundos de investimentos) a qual-
quer tempo; constituem conglome-
rados economicos cujas fontes de
renda e patrimonio ficam pulveri-
zados em iniimeras empresas, in-
clusive no exterior - muitas vezes
em paraisos fiscais - e transitam
entre empresas em esquemas so-
fisticados que dificultam muito
conhecer os reais beneficiarios da
geracao das riquezas.

Para ser justa, a tributacao
sobre a renda deve tambem ser
progressiva. E porisso que a Cons-
tituicao Federal diz que "sempre
que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade economica
do contribuinte”, e isso & um co-
mando constitucional e ndo uma
manifestacao de intengao, como
parece sugerir a locucao conjunti-
va adverbial. A tributacao no pais
deveria se concentrar o quanto
possivel em uma tributacao dire-
ta, pessoal e progressiva sobre as
rendas dos individuos.

A tributacdo sobre o patrimo-
nio (ou propriedade) também per-
mite promover justica, mas é preci-
so lembrar que a acumulacao de
riquezas se produz sobre o exceden-
te de renda. Quem recebe pouco nao
tem escolha senao gastar toda a
renda em itens essenciais. Quem
ganha muito satisfaz as necessida-
des essenciais e as nao-essenciais
até um patamar de satisfacao pes-
soal, e dai por diante passa a ente-
sourar toda renda marginal exce-
dente, transformando-a em patri-
monio. Assim - como ocorre no
Brasil - a insuficiente tributacao das
rendas produz ao longo do tempo
uma acumulacao e concentracao
de riquezas ainda mais intensa,
fazendo com que a desigualdade
de patrimonio supere mesmo a de-
sigualdade de rendas.
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aparecem nha
hora de adotar as
acoes concretas

Percebe-se que os impostos
com maior potencial de promover
justica sao subtributados no Bra-
sil, a exemplo do IRPF, que tem
uma faixa de isencao muito baixa
(hoje em RS 2.824/meés), poucas
faixas de incidéncia e progressivi-
dade timida, a aliquota maxima
alcanca rendas ainda muito bai-
xas (RS 4.665/més) e algumas
rendas permanecem isentas ha
trés décadas (lucros, dividendos).

Os tributos sobre o patrimo-
nio tém incidéncia baixa (ITR,
ITCMD) ou regressiva (IOF,
[PVA). Ea tributacao sobre o con-
sumo, altissima no pais, € muito
regressiva, pois 0s menos aqui-
nhoados gastam toda a renda em
CONSIIMO, pagam o mesmo impos-
to que os mais ricos pelos mes-
mos produtos e esses impostos
representam uma proporcao bem
maior de suas rendas.

Estamos na contramao do
mundo desenvolvido, quando se
fala da distribuicao do fardo atri-
buido a cada brasileiro para fi-
nanciar o Estado.

UMA TENTATIVA DE
RETOMAR A PROGRESSIVI-
DADE TRIBUTARIA - O presi-
dente Lula firmou o compromisso
de isentar do IRPF ‘quem receber
até RS 5.000 por mes. Apmpusta e
muito bem-vinda. E curioso que
hoje as rendas acima de RS 4.665
mensais ja entrem na faixa de mai-
or tributacao (27.5%): afinal, essa
faixa de renda deve merecer isen-
¢a0 ou a incidéncia maxima?

Na outra ponta, ha anos se
debate a injustica de os lucros e
dividendos recebidos pelos socios
de empresas serem isentos. Essas
rendas correspondeim a maior par-
cela dos rendimentos dos mais ri-
cos, 0 que faz com que esses pa-
guem um percentual final de IRPF
menor que o dos trabalhadores: de
acordo com o governo federal, atu-
almenteaaliquota efetiva de IR para
0 1% mais rico no Brasilé de 4,2% e
para o 0,01% mais rico, de 1,75%.

Pois bem, em novembro ulti-
mo o ministro da Fazenda, Fernan-
do Haddad, apresentou uma pro-
posta de isentar as rendas mensais
de até R$ 5 milem contrapartida a
imposicao de uma tributacao adi-
cional para os que recebem mais de
RS 50 mil mensais - incluindo sa-
larios, aluguéis, dividendos, rendas
financeiras etc. - de modo a com-
pletar a incidéncia final (aliquota
efetiva) para 10%, o que alcancaria
apenas 100 mil pessoas.

A 1sencao teria impacto
anual de R$ 35 bilhoes, inclui-
do ai o impacto positivo para a
faixa entre R$ 5 mil e RS 7,5
mil mensais, que pagaria impos-
to menor do que o atual.

Apesar de insuficiente na
ponta de cima, como veremos, e
de se frisar ainda que a proposta
teria um impacto macroeconomi-
co positivo, por liberar recursos
para segmentos da populacao com
alta propensao ao consumo, fazen-
do aquecer a economia e gerar
emprego e renda e arrecadacao
adicional decorrente.Ja a cobran-
ca nas rendas mais altas recairia
sobre um segmento com menor
propensao ao consumo interno e,
portanto, menor potencial para
ajudar a dinamizar a economia do
pais. (DIEESE, 2024).

Em dezembro, o governo de-
sistin da proposta, adiando-a mais
uma vez. Encontrou resisténcias no
Congresso: nao quiseram tributar
0S mais ricos, nem mesmo em10%.

Quais sao os problemas da
proposta? As empresas mais forte-
mente capitalizadas tem margem
para optar entre duas formas de
distribuicéo dos seus resultados,
de modo a chegar ao mesmo valor
liquido pago aos socios e acionis-
tas. No final do seu primeiro ano
de governo (1995), FHC desonerou
0s lucros e dividendos distribuidos
a0s socios e crion outro beneficio
fiscal que permite deduzir, da base
de calculo do IRP.J e da Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), uma despesa financeira fic-
ticia denominada "juros sobre o
capital proprio" (JCP).

Nessa modalidade, aplica-se

do tributavel na P.J. O saldo final
é uma vantagem equivalente a
uma aliquota de 19% sobre o lu-
cro. Se for uma instituicao finan-
ceira, a economia e de 30%.

A proposta do governo pre-
tende garantir um piso de 10% de
aliquota efetiva. Ora, rendimentos
sujeitos a tributacao exclusiva,
como aplicacoes financeiras e o
mencionado JCP, estao sujeitos a
aliquotas maiores, a partirde 15%.
Entao, calibrando a opcao entre
as vias de dividendos ou de JCP
para chegar ao mesmo valor a dis-
tribuir, as grandes empresas po-
deriam eximir os socios da com-
plementacao do imposto para che-
gar a aliquota efetiva de 10%.

Quem serao os mais atingidos
pela medida? Os profissionais libe-
rais pejotizados, que criaram mma
pessoajuridica e recebem seus ren-
dimentos sob a forma de lucros.
Nao obstante as distorcoes conse-
quentes do fenomeno da pejotiza-
¢do, a prioridade é chegar aos su-
per-ricos, (e nao sao estes.

A aliquota de 10% sobre aren-
da é também infima para os pa-
droes internacionais. A propria le-
gislacao nacional reconhece como
paraiso fiscal paises que aplicam
aliquota inferior a 17%. Permane-
ceremos na condicao de pais com
tributacao favorecida da renda,
segundo nossos proprios critérios.

Ha ainda uma questao de ca-
rater estratégico que deve nos pre-
ocupar. O arcabougo tributario pre-
visto na Constituicao de 1988 é sa-
tisfatorio. Preve o principio da ca-
pacidade contributiva e a proibicao
de distincdo da tributacdo entre
contribuintes que se encontremem
situacdo equivalente. Especifica-
mente em relacao ao imposto de
renda, prevé que sera informado
pelo critério da generalidade
(abrangendo todos os contribuin-
tes), universalidade (todos os ren-
dimentos) e progressividade.

A reforma "silenciosa” de 1995
violou os principios e os critérios
citados. As alteracoes agora pro-
postas, alem de nao reverterem tais
violacoes, naturalizam o afasta-
mento aos comandos constitucio-
nais. Continuaremos a submeter a
tabela progressiva do IRPF apenas
os rendimentos do trabalho, a uma
aliquota maxima de 27,5%, en-
quanto nos "conformamos” em
garantir uma aliquota efetiva para
as altas rendas de apenas 10%.

S0 e possivel compreender o
excessivo conservadorismo na
proposta a partir de uma avalia-
¢ao, pela equipe economica, da
dificil correlacao de forcas poli-
ticas existentes. Entretanto, ha
um alto preco a pagar, no meédio
e longo prazo, pela naturaliza-
cao da desmoralizacao de prin-
cipios tributarios em desencon-
tro com a justica tributaria.

A REFORMA NECE SSA-
RIA: ADA TRIBUTACAO DA
RENDA - O caminho para aliviar
a tributacao sobre o consumo é
aumentar a arrecadacao total so-
bre arenda. E, dentro desta, é pre-
ciso melhorar a progressividade,
criar mais faixas de incidéncia,
aumentando a distancia entre a
faixa de isencao e as mais altas e
incluindo aliquotas acima dos
27,5% para valores altos; incluir
verbas hoje indevidamente isentas;
e isentar até os RS 5 mil mensais,
tornando coisa do passado a one-
racao excessiva sobre valores a par-
tirde meros RS 4.665.

E é preciso fazer isso este ano,
de modo a ajustar a tributaco so-
bre a renda e 20 mesmo tempo ge-
rar arrecadacao extra que permi-
ta entrar na transicao da reforma
tributaria do consumo, em 2026,
com uma "aliquota-padrao” mais
civilizada que os 27,907% recente-
mente anunciados. O problema
sera enfrentar as resisténcias de
sempre por parte dos privilegiados
e os representantes dos seus in-
teresses no Congresso Nacional.
Para isso, nao foi inventado nada
1N0VO a nao ser a intensa conscien-
tizacao e mobilizacao popular.

Clair Hickmann, presi-

denta do Instituto Jus-

tica Fiscal (IJF). Paulo

Gil Introini, vice-presi-

dente do 1JF e Carlos

Mantovani, diretor de

comunicacao do IJF

ras de vereadores em
todos os municipios
brasileiros, é essencial
enfatizar os desafios e
oportunidades que
marcam a administra-
¢ao piblica. As demandas priori-
tarias, que foram temas recorren-
tes das campanhas eleitorais em
2024, incluem a melhoria da edu-
cacao basica, com iniciativas que
promovain 1gllaldade de oportuni-
dades para criancas e jovens, e 0
fortalecimento do sistema de sati-
de, assegurando que seja acessivel,
eficiente e resiliente. Como os mu-
nicipios tém responsabilidades di-
retas nessasareas, suas gestoes pre-
cisam ser proativas, assertivas e
inovadoras nesses dois campos.

Outra questao urgente, sob a
alcada mais especifica dos esta-
dos e da Unido, é a seguranca
Politicas que protejam os cida-
daos, combatam a violéncia, des-
banquem o crime organizado e
garantam os direitos fundamen-
tais sao imprescindiveis. Alem dis-
S0, a preservacao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel exi-
gem esforcos integrados entre to-
das as esferas de governo, inclu-
indo as prefeituras, que desem-
penham papel fundamental na
execucao de projetos locais.

No entanto, o éxito de qual-
quer politica publica esta intrinse-
camente ligado a valorizacao dos
servidores. Nao ha governanca
eficiente sem profissionais capaci-
tados e motivados. Os funcionari-
0s, es pecialmente os estatutarios,
sao a espinha dorsal da adminis-
traco estatal, garantindo a imple-
mentacao de acoes e 0 atendimen-
to a populacao de maneira impar-

ciale tecnica. Seu justo reconheci-
mento pelos brasileiros é uma ne-
cessidade estratégica para que o
Pais alcance seus objetivos de de-
senvolvimento social e economico.

Os servidores estatutarios,
contratados por meio de concur-
sos piblicos que premiam méri-
to e competéncia, asseguram que
o Estado funcione de maneira
institucional e democratica, in-
dependentemente de qual parti-
do esteja no poder. Sao eles que
viabilizam as prioridades em
educacao, saude, seguranca,
previdencia social e outros servi-

de defesa da propria
sociedade. Impede que,
em momentos de tran-
sicao politica, os qua-
dros técnicos sejam
substituidos por critéri-
0S partldanus comprometendo a
qualidade e a continuidade dos
servicos prestados. Imaginem o
caos administrativo que seria se,
nos 5.568 municipios brasileiros,
servidores capacitados pudessem
ser demitidos e substituidos por
indicacoes politicas a cada troca
de governo, como ocorre este ano
nas cidades. A estabilidade, por-
tanto, protege o interesse piiblico
e assegura que o Estado continue
operando em beneficio da popula-
cao, mesmo diante de mudancas
politicas e ideologicas.
E fundamental
que em 2025, a
partir dos novos
mandatos nas
prefeituras e
camaras de
vereadores,
consolide-se uma
cultura de maior
eficiéncia estatal

E fundamental que em 2025,

a partir dos novos mandatos nas
prefeituras e camaras de vereado-
res, consolide-se uma cultura de
maior eficiéncia estatal, promo-
vendo-se servicos mais ageis, mo-
dernos e eficazes. Tal avanco pas-
sa, necessariamente, pela valori-
zacao dos servidores piiblicose o
reconhecimento do carater essen-
cial de sua contribuicao ao desen-
volvimento de um pais funcional e
justo. Os municipios, como esfera
de governo mais proxima do cida-
dao, tém a responsabilidade e a
i)ormmdade de liderar pelo exem-
mostrando que o investimen-

tn em profissionalismo, planeja-
mento e inovacao pode transfor-
mar a realidade das cidades e ins-
pirar mudancas em todo o Brasil.
Artur es, presiden-

te da Associacio dos Fun-
cionarios Publicos do Esta-
dode Sao Paulo (AFPESP)

Dengue escancara o
drama anunciado e a
inercia governamental

Gregorio Joseé

A Organizacao
Pan-Americana da
Saude (Opas) lancou
um alerta epidemiolo-
gico sobre o aumento
do risco de surtos de
dengue nas Americas.
A preocupacao gira
em torno da crescen-
te circulacao do soro-
tipo Denv-3, que vem sendo
identificado em diversos paises
da regiao. O problema, como de
costume, nao é novo. E a res-
posta das autoridades? A mes-
ma de sempre: atrasada, buro-
cratica e ineficaz.

Nao faltam avisos, estudos, re-
comendacoes e niimeros alarman-
tes. S6 em 2024, as Ameéricas regis-
traram mais de 13 milhoes de ca-
sos de dengue, com quase 8.200
mortes. O Brasil, para variar, lide-
ra a estatistica negativa, com im-
pressionantes 87% dos casos. Nada
surpreendente para um pais onde
a sande publica é tratada com im-
proviso e onde acoes preventivas
ficam em segundo plano diante da
politicagem e da falta de compro-
misso real com a populacao.

A dengue nao e novidade. O
Aedes aegypti circula por aqui ha
séculos, e 0 combate a0 mosquito
ja deveria ser um protocolo alta-
mente eficiente. Mas nao é. A cada
ano, assistimos a um festival de me-
didas paliativas, campanhas publi-
citarias vazias e promessas que nao
saem do papel. Enquanto isso, hos-
pitais superlotam, criancas sofrem,
vidas se perdem. Quem se respon-
sabiliza? Ninguém.

A Opas recomenda que 0s
governos fortalecam a vigilancia
epidemiologica, aprimorem o di-
agnostico precoce e garantam o
manejo clinico adequado dos
pacientes. Mas sera que alguém
esta ouvindo? O mesmo relatorio
alerta para a menor eficacia da

vacina TAK-003 con-
tra o Denv-3, 0 que
deveria acender um
sinal vermelho para
estratégias mais agres-
sivas de controle do ve-
tor. No entanto, como
sempre, SO veremos re-
acoes apos os surtos,
quando a tragédia ja
estiver instalada.
Enquanto paises
como Singapura e Cuba demons-
tram que é possivel controlar o
Aedes aegypti com politicas pii-
blicas sérias e investimentos bem
direcionados, o Brasil continua
preso a sua velha rotina de pro-
messas vazias e acoes indcuas. O
mosquito avanca, e a populacao
paga o preco da negligéncia.

Paises como
Singapura e Cuba
demonstram

que é possivel
controlar o Aedes
aegypti com
politicas publicas
sérias e
investimentos
bem direcionados

O surto de dengue de 2024
nao é apenas uma crise sanitaria;
¢ um retrato cruel da incapacida-
de do poder piiblico em aprender
com seus erros. Sem uma mudan-
ca radical de postura, sem plane-
jamento continuo e investimentos
reais, continuaremos contando
mortos e assistindo a esse espeta-
culo del:-rmlente de descasn e in-
competéncia ano apos ano.
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