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OF.: 10/2026 Sao Paulo, 02 de julho de 2026.

A
Exmo. Deputado Federal André Figueiredo (PDT-CE)

REFERENCIA: Contribuicées ao Projeto de Lei (PL) n° 1893/2026

Prezado Deputado,

CNSP - Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos e filiadas, entidades
associativas e nao sindicais, representando mais de 70% de todo o contingente de
servidores publicos do Brasil, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
na qualidade de Relator do Projeto de Lei n°® 1.893/2026, apresentar contribuicbes
institucionais voltadas ao aperfeicoamento da proposta legislativa que dispde sobre a
negociacao das relagdes de trabalho no setor publico e a representacédo dos servidores
e empregados publicos.

O texto atual do PL n°® 1.893/2026 ainda precisa ser aperfeigoado para assegurar maior
participacdo das entidades associativas de carater classista, que historicamente
exercem papel essencial na defesa dos servidores publicos, especialmente nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

No servico publico brasileiro, a representacdo dos servidores ndo se desenvolveu
apenas pela via sindical. Em diversos segmentos, carreiras e unidades federativas, as
associagdes civis de carater classista foram e continuam sendo instrumentos legitimos
de organizacgao, dialogo institucional, defesa administrativa, formulagao de propostas e
atuacao judicial e extrajudicial em favor dos servidores.

Por essa razdo, a regulamentacdo da negociagao das relagdes de trabalho no setor
publico ndo deve excluir ou relegar as associacbes a papel meramente residual,
limitado apenas a hipotese de inexisténcia de sindicato legalmente constituido.

Digno de registro que a Constituicdo Federal reconhece elevada legitimidade
institucional as entidades de classe, inclusive ao admitir, no art. 103, 1X, a atuagcao de
entidades de classe de ambito nacional no controle concentrado de constitucionalidade.
Além disso, as associagdes exercem papel fundamental no manejo de mandados de

Rua Dr. Bitencourt Rodrigues, 88, Cj. 602
6° andar - Centro - Sdo Paulo/SP

© M) 3105-7240 © cnsp@cnsp.org.br WwWw.cnsp.org.br




~ Confederacao
N ‘ Nacional dos
~ Servidores Pablicos

seguranga coletivos e agdes civis publicas em defesa dos servidores e empregados
publicos, mediante previsao constitucional e infraconstitucional especifica.

Nesse contexto, a CNSP apresenta as seguintes contribui¢des ao PL n° 1.893/2026.

1. Inclusdo expressa das associagdes de carater classista entre as entidades
representativas

O art. 1°, inciso I, do projeto afirma que a lei dispde sobre a “representacao sindical
dos servidores e empregados publicos”. Ao longo do texto, especialmente nos arts. 10,
11 e 15, a participacdo no processo de negociagao fica concentrada nas entidades
sindicais, permitindo a atuacao das associacdes apenas de forma residual, na hipbtese
de inexisténcia de sindicatos legalmente constituidos.

A CNSP sugere que o projeto passe a utilizar expressdo mais ampla, contemplando
“‘entidades sindicais e associa¢des de carater classista representativas dos servidores
e empregados publicos”.

Essa alteracdo nao enfraquece a representacado sindical. Ao contrario, fortalece o
sistema democratico de negociagdo, permitindo que entidades com efetiva
representatividade social, técnica e historica contribuam para a construgédo das pautas,
para o acompanhamento dos acordos e para a solugao institucional de conflitos.

Sugestao de ajuste ao art. 1°, inciso |l:
‘Il - a representacdo sindical e associativa de carater classista dos servidores e
empregados publicos.”

O art. 11 do projeto prevé que participam do processo de negociagao as entidades
sindicais representativas dos servidores e empregados publicos e os representantes da
administragao publica.

A CNSP sugere que seja assegurada também a participagdo das associagdes de
carater classista, sobretudo quando representem segmento, carreira, grupo funcional
ou parcela expressiva dos servidores afetados pela matéria objeto da negociagao.

Essa participagdo pode ser estruturada sem retirar o protagonismo das entidades
sindicais, mas garantindo que a negociacao seja mais qualificada, plural e aderente a
realidade concreta das categorias.
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Sugestao de redacgao ao art. 11:
“Art. 11. Participam do processo de negociagao das relagdes de trabalho,
preferencialmente de forma paritaria, as entidades sindicais
representativas dos servidores e dos empregados publicos, as
associagdes de carater classista representativas dos segmentos afetados
pela pauta, e os representantes da administracao publica.
§ 1° Cabe as entidades sindicais e as associagcdes de carater classista a
designacao de seus representantes, na forma de seus estatutos.
§ 2° A participagao das associagdes de carater classista ndo exclui nem
substitui a representacdo sindical, devendo ser assegurada de forma
complementar, especialmente quando a matéria negociada afetar
carreira, segmento, orgao ou grupo funcional por elas representado.”

2. Superacgao da participacdo meramente residual das associagoes

O paragrafo unico do art. 15 do projeto prevé que, apenas “no caso de inexisténcia de
sindicatos legalmente constituidos”, as associagcdes de carater classista poderao
representar os servidores ou empregados publicos no processo de negociagao.

Essa formula é excessivamente restritiva.

Na pratica, ela exclui entidades associativas tradicionais, estruturadas e
representativas, mesmo quando possuam profundo conhecimento técnico da carreira e
legitimidade social perante os servidores.

A CNSP sugere que as associagdes nao sejam admitidas apenas na auséncia de
sindicato, mas também quando representem segmento especifico, carreira
determinada, aposentados, pensionistas ou grupo funcional diretamente atingido pela
pauta.

Sugestao de redacao ao art. 15:

“‘Art. 15. A representacdo dos servidores e dos empregados publicos
compreende os sindicatos, as federagdes, as confederacdes, as centrais
sindicais e, no que couber, as associa¢des de carater classista legalmente
constituidas.

Paragrafo unico. As associagdes de carater classista poderao participar
do processo de negociacdo, de forma complementar as entidades
sindicais, especialmente quando representarem carreira, segmento,
orgao, aposentados, pensionistas ou grupo funcional diretamente atingido
pela pauta objeto de negociagéo.”
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3. Mandato classista e licenga para dirigentes associativos

O art. 17 do PL altera o art. 92 da Lei n° 8.112/1990 para assegurar licenga com
remuneragao ao servidor federal para desempenho de mandato em confederacgao,
federacdo ou sindicato representativo da categoria, prevendo a atuagdo em
associagdes apenas na hipotese de inexisténcia de sindicatos legalmente constituidos.

Além disso, o art. 18 remete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
disciplina da licenga para mandato classista no ambito de seus regimes juridicos.

A CNSP entende que o projeto deve avangar nesse ponto.

E possivel preservar a licenca remunerada para mandato sindical, mas também
reconhecer, em carater nacional, o direito a licengca sem remuneragdo para
desempenho de mandato em associacédo de carater classista, inclusive nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, observados limites objetivos e regulamentacao
local.

Essa solugdao é equilibrada. Nao cria impacto financeiro obrigatério para os entes
federativos, pois a licenga associativa poderia ocorrer sem remuneragao. Ao mesmo
tempo, assegura protecdo minima ao exercicio do mandato associativo, fortalecendo a
participacdo democratica dos servidores na vida institucional.

Sugere-se, assim, a alteracdo do § 5° do art. 92 da Lei n° 8.112/1990, nos termos do
art. 17 do projeto, bem como a inclusdo de paragrafos no art. 18, a fim de assegurar
disciplina nacional minima para a licenga sem remuneragao destinada ao desempenho
de mandato em associacao de carater classista:

“§ 5° E assegurado ao servidor o direito & licenga sem remuneracéo para
o desempenho de mandato em associacdo de carater classista
representativa de servidores publicos, entidade fiscalizadora da profissao
ou, ainda, para participagdo em geréncia ou administragdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servicos a
seus membros, observados os limites estabelecidos nos incisos |, Il e lli
do caput.” (NR)

Art. 18. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios dispor
sobre a licenca para o desempenho de mandato classista no ambito de
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seu regime juridico e sobre as garantias e vantagens pessoais e
previdenciarias decorrentes do cargo ocupado na data do afastamento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagao prépria de cada ente federativo, é
assegurado ao servidor publico estadual, distrital ou municipal o direito a
licenca sem remuneracdo para o desempenho de mandato em
associagao de carater classista legalmente constituida, representativa de
servidores publicos, observados os limites quantitativos e temporais
estabelecidos em lei local.

§ 2° O periodo de licenga sem remuneragdao para desempenho de
mandato em associacdo de carater classista ndo podera ser utilizado
como fundamento para exoneragdo, dispensa, remoc¢ao punitiva ou
qualquer forma de prejuizo funcional ao servidor licenciado, ressalvadas
as hipoteses legais de perda do cargo.

§ 3° A lei local podera disciplinar a contagem do periodo de afastamento
para fins previdenciarios, mediante recolhimento das contribuicbes
cabiveis, na forma do respectivo regime proprio.”

4. Garantia de negociagao anual efetiva

O art. 5° assegura, no minimo, a negociagao anual, mas seu paragrafo unico permite a
dispensa da negociagcao anual quando houver acordo plurianual.

A CNSP sugere que, mesmo nos acordos plurianuais, seja assegurada reunido anual
de acompanhamento, revisao e avaliacao de cumprimento. Essa providéncia evita que
acordos plurianuais sejam utilizados para esvaziar o dialogo permanente.

Sugestao de redacao ao paragrafo unico do art. 5°:
“Paragrafo unico. Na hipotese de acordo plurianual, sera assegurada, ao
menos uma vez por ano, reunido de acompanhamento, avaliacédo de
cumprimento e eventual revisao das condi¢des pactuadas, especialmente
diante de fato superveniente relevante.”

. Inclusao das associagcées no acompanhamento e efetivagcado dos acordos

O art. 8° prevé que as partes signatarias dos acordos se comprometem com sua
efetivagcdo e manutencdo. A CNSP sugere que entidades associativas participantes da
negociacdo também possam acompanhar a execugdo dos acordos, apresentar
informacdes técnicas e provocar reunides de monitoramento.

Essa medida contribui para a transparéncia e para a efetividade dos instrumentos
firmados.
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Sugestao de acréscimo ao art. 8°:
“§ 2° As entidades representativas participantes do processo de
negociagdo, inclusive associagbes de carater classista, poderdo
acompanhar a execugao dos acordos, apresentar informacgdes técnicas e
requerer a instalacdo de reunides de monitoramento, nos termos do
regulamento.”

6. Conclusao

Excelentissimo Senhor Deputado, a CNSP reconhece o mérito do PL n° 1.893/2026 ao
propor a institucionalizagdo da negociacao das relagdes de trabalho no setor publico.
Trata-se de matéria de alta relevancia democratica, especialmente em um pais
marcado por intensa judicializagado de conflitos funcionais e por auséncia historica de
mesas permanentes de negociacdo em diversos entes federativos.

Entretanto, para que a lei cumpra adequadamente sua finalidade, é indispensavel
reconhecer o papel das associacdes de carater classista, que ha décadas atuam na
defesa dos servidores publicos, inclusive em matérias salariais, previdenciarias,
administrativas, judiciais, de carreira e de melhoria dos servigos publicos.

A exclusado ou participacao apenas residual dessas entidades reduziria a legitimidade
do processo negocial e afastaria da mesa de dialogo instituicdes que acumulam
experiéncia, representatividade e conhecimento técnico sobre a realidade concreta dos
servidores.

Por essas razdes, a CNSP requer que Vossa Exceléncia avalie a possibilidade de
incorporar ao relatério do PL n° 1.893/2026 emendas voltadas a:

a) incluir expressamente as associagdes de carater classista entre as entidades
representativas consideradas pelo projeto;

b) assegurar sua participagao complementar nas mesas de negociagao, especialmente
quando representem carreira, segmento, aposentados, pensionistas ou grupo funcional
diretamente afetado;

c) superar a limitagdo que permite a atuagdo associativa apenas na inexisténcia de
sindicato;
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d) prever licengca sem remuneracao para desempenho de mandato em associagao de
carater classista, inclusive no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respeitada a regulamentacéo local;

e) aperfeigcoar a redacao relativa a negociagcao anual, a prevengéao de conflitos e ao
acompanhamento da execuc¢ao dos acordos.

A CNSP coloca-se a disposicédo de Vossa Exceléncia para contribuir tecnicamente com
o debate legislativo e participar das discussdes que venham a ser realizadas sobre o
tema.

Atenciosamente,
ANTONIO TUCCILIO

Presidente

CNSP - Confederacao Nacional dos Servidores
DiikhlirAe
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